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1. UVOD

Temeljem c¢lanka 33. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru rukovoditel;
Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju predlaze, a Ministar donosi Strateski plan unutarnje
revizije u Ministarstvu pravosuda za razdoblje od 2018. do 2020. godine.

1.1. Pregled

U ovom StrateSkom planu sadrzani su najvazniji ciljevi, prioriteti i aktivnosti unutarnje
revizije u Ministarstvu pravosuda za razdoblje od 2018. do 2020. godine.

Ciljevi 1 aktivnosti unutarnje revizije dosljedni su ciljevima i prioritetima Ministarstva
pravosuda 1 institucija iz nadleznosti (pravosudna 1 kaznena tijela) za koje se obavlja
unutarnja revizija, a koji su sadrzani u Strategiji razvoja pravosuda za razdoblje od 2013. do
2018. godine, Nacionalnom programu za borbu protiv korupcije s akcijskim planom za borbu
protiv korupcije te Nacionalnom programu suzbijanja korupcije.

Strateski plan je sastavljen na temelju procjene rizika i u skladu s Pravilnikom o unutarnjoj

reviziji u javnom sektoru (Narodne novine broj 42/2016), standardima rada unutarnje revizije

te metodologijom izrade strateskog plana unutarnje revizije koju propisuje ministar financija

Uputom za izradu strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije (Klasa: 043-01/16-01/326,
Urbroj: 513-08-03-16-1 od 01. rujna 2016. godine).

Strateski plan se odnosi na razdoblje od 2018. do 2020. godine i predstavlja aZuriranu verziju
prethodnog strateSkog plana za razdoblje od 2017. do 2019. godine.

1.2. Organizacijska struktura i djelokrug rada unutarnje revizije

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje
neovisno i objektivno stru¢no misljenje 1 savjete za unapredenje poslovanja; pomaze
instituciji 1 institucijama iz nadleZnosti (pravosudnim 1 kaznenim tijelima) u ostvarenju
poslovnih ciljeva primjenom sustavnog 1 na struci utemeljenog pristupa procjenjivanju i
poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem
odnosno korporativnog upravljanja.

Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva pravosuda obavlja funkciju unutarnje
revizije u Ministarstvu pravosuda 1 institucijama iz nadleznosti (pravosudnim i kaznenim
tijelima) prema prora¢unskim klasifikacijama.

Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva pravosuda ustrojena je temeljem Uredbe
0 unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (Narodne novine broj 98/17) te je prema
organizacijskoj strukturi direktno odgovorna ¢elniku Ministarstva pravosuda.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda
sistematizirana su ukupno pet (5) radnih mjesta i to:

e Voditelj sluzbe, jedan izvrsitelj;

e Visi unutarnji revizor, dva izvrsitelja;

e Unutarnji revizor, dva izvrSitelja;



Sistematizirana radna mjesta u Samostalnoj sluzbi za unutarnju reviziju su djelomi¢no
popunjena i u trenutku izrade StrateSkog plana su zaposleni, voditelj Samostalne sluzbe za
unutarnju reviziju, jedan vi$i unutarnji revizor te jedan unutarnji revizor. Sve troje zaposlenih
stekli su potrebne certifikate i stru¢no ovlastenje ministra financija za zvanje ovla$teni
unutarnji revizor za javni sektor.

2. PREGLED CILJEVA I PRIORITETA INSTITUCIJE

Strateski plan za razdoblje od 2018. do 2020. godine pripremljen je na na¢in da je obavljen
pregled ciljeva 1 prioriteta institucije i institucija iz nadleznosti (pravosudna i kaznena tijela)
kao i stanje razvijenosti financijskog upravljanja te sustava unutarnjih kontrola. Pregled je
zasnovan na informacijama koje su prikupljene putem analize strateskih dokumenata, analize
programa sadrzanih u prora¢unu odnosno u financijskom planu za razdoblje za koje se donosi
ovaj Strateski plan, odgovora na upitnike, sastanaka i razgovora sa ¢elniStvom, rezultata
analize ostale dokumentacije javno dostupne ili dostupne iz drugih izvora, analize
dokumentacije o stanju sustava unutarnjih kontrola.

2.1. Ciljevi i prioriteti Ministarstva pravosuda i institucija u njegovoj
nadleZnosti

Na osnovu Strategije razvoja pravosuda za razdoblje od 2013. do 2018. godine ( Narodne
novine br.144/12) od 21.12.2012. godine te StrateSkog plana Ministarstva pravosuda 2017.-
2019. godine iz lipnja 2017. godine ( Klasa: 011-02/17-01/126, Urbroj: 51402/02-01-02-17-
02 od 27.07.2017.) na osnovu i utvrdene vizije - Osiguranje stabilnog i sigurnog okruzenja
za brizi i uéinkovitiji rad pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj, kao i misije - Daljnji
razvoj profesionalnosti, neovisnosti, nepristranosti i u¢inkovitosti hrvatskog pravosuda
tezi usvajanju najviSih europskih standarda, ali i ofuvanju tradicije te postojecih
vrijednosti naSeg pravnog sustava, kao i1 Opceg cilja - Jafanje i razvoj pravne drzave i
vladavine prava sa usvojenim podciljevima:

1.1. Jacanje profesionalizma i stru¢nosti u pravosudu

1.2 Jacanje ucinkovitosti pravosuda

1.3. Jadanje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda

1.4. Ucinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala

1.5. JaCanje suradnje sa medunarodnim organizacijama i institucijama

definirani su programi za svaki navedeni podcilj gdje se kao prioritetni programi izdvajaju:
1.1. Jacanje profesionalizma i stru¢nosti u pravosudu

Programi: 1.1.1. Unapredenje rada Javnih biljeznika

-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proraCuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A629024 | Struéno usavrSavanje 1.623.000 1.323.700 1.334.3@
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Pravosudnih duznosnika
i savjetnika

A629000

Administracija i
upravljanje ministarstva

132.300.000

134.530.000

137.870.000

1.1.2. Unapredenje sustava edukacije pravosudnih duznosnika i sluzbenika

-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A629024 | Stru¢no usavrSavanje 1.623.000 1.323.700 1.334.300
Pravosudnih duznosnika
i savjetnika
A630051 | Izbor i obuka vjezbenika 1.209.200 367.200 374.400
u pravosudnim tijelima
RH
A844001 | Administracija i 3.679.700 3.700.700 3.716.400
upravljanje Pravosudne
akademije
A844002 | Drzavna Skola za 1.530.000 850.800 861.600
Pravosudne duznosnike
A629000 | Administracija i 132.300.000 134.530.000 137.870.000
upravljanje ministarstva
1.1.3. Transparentnost pravosudnog sustava
-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog

proracuna za

proracuna za

proracuna za




2018.

2019.

2020.

K544087

OP Ucinkoviti
ljudski potencijali
2014-2020

8.250.000

13.064.000

12.000.000

T544085

Povecanje kvalitete
edukacije u
Pravosudnom
sustavu

1.220.000

A629000

Administracija i
upravljanje
ministarstva

132.300.000

134.530.000

137.870.000

1.2 Jacanje uéinkovitosti pravosuda

Programi: 1.2.1. Daljnja reorganizacija pravosudnog sustava

-ukn

Oznaka

Program

Prijedlog
proracuna za
2018.

Prijedlog
proracuna za
2019.

Prijedlog
prora¢una za
2020.

A630020

Naknada

predmeta
stvarno
sudu

troSkova
nastalih ustupanjem

drugom
nadleZznom

1.500.000

1.200.000

1.000.000

A630104

Povrede prava na
sudenje u razumnom
roku

700.000

600.000

500.000

A638000

Vodenje sudskih
postupaka iz
nadleznosti
Zupanijskih sudova

254.713.100

256.558.800

258.291.600

A641000

Vodenje sudskih
postupaka iz
nadleznosti
Op¢inskih sudova

632.973.000

635.295.900

636.107.300




A643000

Vodenje sudskih
postupaka iz
nadleznosti
Prekr3ajnih sudova

176.759.350

176.418.660

177.700.660

A634000

Progon pocinitelja
kaznenih dijela,
zaStita imovine RH

18.354.000

18.960.700

19.206.850

A642000

Progon pocinitelja
kaznenih 1 kaznjivih
dijela i zastita
imovine

176.717.000

177.611.100

179.405.200

A640000

Progon pocinitelja
kaznenih i kaZnjivih
dijela 1 zastita
imovine

98.212.000

08.783.864

99.835.000

K544055

[PAT2011 -
Podrska
racionalizaciji
sudova

8.094.000

K629158

Trg Pravde u
Zagrebu (izgradnja,
adaptacija i
opremanje)

2.000.000

2.000.000

2.000.000

1.2.2. RjeSavanje tzv. ,, starih nerijeSenih predmeta na sudovima

-ukn

Oznaka

Program

Prijedlog
proraCuna za
2018.

Prijedlog
proracuna za
2019.

Prijedlog
proraCuna za
2020.

A629000

Administracija i

upravljanje ministarstva

132.300.000

134.530.000

137.870.000




1.2.3. Planiranje aktivnosti vezane za osiguranje pravosudnih tijela

‘ -ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proraCuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A630017 | Djelatnost ovlastenih 1.200.000 950.000 950.000
sluzbenih osoba na
osiguranju Pravosudnih
tijela
A629000 | Administracija i 132.300.000 134.530.000 137.870.000
upravljanje ministarstva
1.2.4. Unapredenje informacijskog sustava u pravosudu
-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proracuna za proracuna za
2018. - 2019. 2020.
K629169 | Razvoj i odrzavanje 72.545.000 70.605.000 78.421.398
pravosudnog
informacijskog sustava
K544028 | Projekt implementacije 3.000.000 0 0
integ. sustava zemljiSne
admin. IBRD zajam
8086-HR
1.2.5. Povezivanje i otvaranje novih usluga kroz e- Gradane i e-Poslovanje
-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
prorac¢una za proracuna za proraCuna za
2018. 2019. 2020.
K629169 | Razvoj i odrzavanje 70.605.000 78.421.398

pravosudnog
informacijskog sustava

72.545.000




1.2.6. Ujednacavanje sudske prakse

-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za prora¢una za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A629024 | Struc¢no usavrSavanje 1.623.000 1.323.700 1.334.300
Pravosudnih
duznosnika 1 savjetnika
A629000 | Administracija i 132.300.000 134.530.000 137.870.000
upravljanje ministarstva
1.2.7. Poticanje alternativnih i izvansudskih naina rjeSavanja sporova te jacanje
svijesti javnosti
1.2.8. Razvoj upravnog sudovanja
1.2.9. Ulaganje u infrastrukturu pravosudnih i kaznenih tijela
-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
K629022 | Uredenje i opremanje 21.300.000 24.300.000 23.300.000
pravosudnih tijela
1.2.10. Unaprjedenje sustava katastra i zemljiSnih knjiga
-u kn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za prorauna za proraduna za
2018. 2019. 2020.
K629169 | Razvoj i odrzavanje 72.545.000 70.605.000 78.421.398
pravosudnog
informacijskog sustava
K544028 | Projekt implementacije 3.000.000 0 0

integ. sustava
zemljiSne admin.
IBRD zajam 8086-HR




1.3. Jacanje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda

Programi: 1.3.1 Unaprjedenje rada zatvorskog sustava

-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A630000 | IzvrSavanje kazne 450.301.659 463.004.342 470.756.389
zatvora, mjere
pritvora i odgojne
mjere
1.3.2. Unapredenje probacijskog sustava
-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proraCuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A630079 | Sustav za probaciju u 990.000 1.030.000 1.060.000
RH
A629000 | Administracija i 132.300.000 134.530.00 137.870.000
upravljanje 0
ministarstva
1.3.3. Razvoj sustava podrske zrtvama i svjedocima u RH
-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proraCuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A576241 Podrska svjedocima i 2.051.457 2.127.322 2.228.650

Zzrtvama kaznenih
dijela
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1.3.4. Unaprjedenje sustava besplatne pravne pomoci

-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A630048 | Besplatna pravna 4.000.000 4.300.000 4.800.000
pomo¢
1.4. Ucdinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala
Programi:
1.4.1. Unaprjedenje strateSkog 1 provedbenog okvira borbe protiv korupcije
-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
prora¢una za proracuna za proraCuna za
2018. 2019. 2020.
A678000 | Suzbijanje korupcije i 25.181.300 25.804.800 26.276.400

organiziranog
kriminaliteta

1.4.2. Unaprjedenje sustava provjere imovinskih kartica pravosudnih duznosnika

1.4.3. JaCanje sustava prijave koruptivnog ponasanja i uredenje zakonskog okvira

za zastitu zvizdaca

1.4.4. Provodenje mjera iz Strategije suzbijanje korupcije za razdoblje 2015.-
2020. i prateceg Akcijskog plana za 2015.- 2016. i donoSenje novog
Akcijskog plana za 2017.-2018.

upravljanje
ministarstva

- u kn
Oznaka Program Prijediog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A629000 | Administracija i 132.300.000 134.530.000 137.870.000
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1.5. Jacanje suradnje s medunarodnim organizacijama i institucijama

Programi: 1.5.1. Sudjelovanje u aktivnostima medunarodnih organizacija i

institucija

-ukn

Oznaka

Program

Prijedlog
proracuna za
2018.

Prijedlog
proracuna za
2019.

Prijedlog
proracuna za
2020.

A629024

Stru¢no usavrsavanje
Pravosudnih
duznosnika i
savjetnika

1.623.000

1.323.700

1.334.300

4844004

Program edukacije
stranih jezika za
Pravosudne
duzZnosnike 1
savjetnike u
Pravosudnim tijelima

1.118.700

1.073.500

57.400

A844001

Administracija i
upravljanje
Pravosudne akademije

3.679.700

3.700.700

3.716.400

A844003

Stru¢no usavrsavanje
sluzbenika iz podrucja
pravosuda

150.000

117.300

119.600

1.5.2. Predsjedanje Republike Hrvatske Vijecem EU ( sijecanj- lipanj 2020.)

upravljanje
ministarstva

-ukn
Oznaka Program Prijedlog Prijedlog Prijedlog
proracuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
A629000 | Administracija i 132.300.000 134.530.000 137.870.000
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Vezano za ostvarivanje Opceg cilja, odnosno podciljeva to jest programa na nivou
Ministarstva pravosuda, izdvajaju se u financijskom opsegu programi koji se odnose na
administraciju i upravljanje Ministarstvom, program izvravanja kazne zatvora, mjere pritvora
1 odgojne mjere, programi vezani za vodenje postupaka i dr.

2.2. Ocekivane promjene u Ministarstvu pravosuda i institucijama u
nadleznosti

U cilju jacanja ulinkovitosti pravosuda provodi se projekt reorganizacije pravosudnog
sustava usmjeren na skraéivanje trajanja sudskih postupaka te smanjenje tro§kova kroz mjere
za smanjenje broja zahtjeva za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku, smanjenje broja
zaposlenika, bolju organizaciju radnih procesa, ravnomjerniju iskoristenost postojecih resursa,
osnivanje zajednickih sluzbi, ve€eg broja rjeSavatelja predmeta te ujednacenije sudske prakse.

Punom provedbom reorganizacije pravosudne mreze prvenstveno ¢e se posti¢i ravnomjernija
radna opterecenost. Nadalje, kroz mogucénost preraspodjele predmeta i ujednaCenje radne
opterecenosti aktima, smanjit ¢e se troSkovi delegacije predmeta s opterecenih sudova na
manje optereCene sudove, osigurat ¢e se ujednacenija sudska praksa, otvoriti ve¢a moguénost
specijalizacije sudova i sudaca, osigurati ve¢a mobilnost pravosudnog osoblja i ravhomjernija
iskoriStenost postojecih resursa.

Sukladno smjernicama definiranim Strategijom razvoja pravosuda, intenzivno se radi i na
razvoju informacijskih tehnologija koje ¢e u konac¢nici dovesti do metodoloskog, sustavnog i
pravodobnog upravljanja postupcima u pravosudnim tijelima i njihovim radnim procesima, ali
1 statistiCkog pracenja cjelokupnog sustava.

Sukladno Preporukama Vije¢a o Nacionalnom programu reformi 2015. godine te sukladno
Nacionalnom programu reformi za 2015.godinu provodi se praéenje i analiza ucinaka
provedbe projekta reorganizacije pravosudne mreze. U cilju potpune provede reorganizacije
pravosudnog sustava preraspodijeliti ¢e se ljudski potencijali, reorganizirati rad i vrednovanje
rada u pravosudnim tijelima, redefinirati i ojacati upravljatke uloge, dovrsiti uvodenje
informacijskih sustava u pravosudna tijela te osigurati medusobna razmjena podataka, kao i
elektronicka komunikacija s gradanima.

2.3. Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola

Na nivou Ministarstva pravosuda funkcionira Sluzba za financijsko upravljanje i kontrole kao
1 unutar Odjela pravosudne inspekcije — odjel nadzora nad materijalnim 1 financijskim
poslovanjem pravosudnih tijela uz Samostalnu sluzbu za unutarnju reviziju. Uvidom u nalaze
Drzavne revizije za prethodne godine, uocene su odredene slabosti vezane za upravljanje 1
gospodarenje drZzavne imovine u vlasniStvu RH, u planiranju sredstava za financiranje
provedbe aktivnosti i projekata u smislu osiguravanja sredstava za iste ali u konacnici
nekoristenje u planiranim iznosima financijskih sredstava za ostvarivanja projekata,
nepostivanje nacela nastanka dogadaja prilikom evidentiranja rashoda u smislu
primjenjivanja modificiranog ra¢unovodstva kroz poslovne knjige, nepoStivanje zakonskih
odredbi visine dozvoljenih izdataka u visini 2% rashoda za naknade prema ugovorima o djelu,
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slabosti prilikom dodjeljivanja sredstava za financiranje projekata ovlastenih udruga i pravnih
klinika za pruzanje primarne pravne pomo¢i, slabosti vezane za adaptaciju pravosudnih tijela
u smislu ne postupanja Ministarstva pravosuda po ugovornim obvezama za zastitu interesa,
a koji se odnosne na kaSnjenje i ispostavljanje zapisnika i primopredaje ugovorenih radova od
strane izvodaca radova.

3. CILJEV]1 JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZ1JU

Uzimajuéi u obzir ciljeve 1 prioritete institucije i institucija iz nadleZnosti, stanje razvijenosti
financijskog upravljanja te sustava unutarnjih kontrola, unutarnja revizija u narednom
trogodi$njem razdoblju planira realizirati sljedece:

1. JaCanje sustava kontrola u podru¢ju provedbe zakonskih obveza sustava unutarnjih
kontrola

2. Doprinos smanjivanju negativnih nalaza vanjske revizije u podrucjima za koje se u
1zvjes¢u nalozi ispravljanje nedostataka i slabosti

3. JaCanje sustava upravljanja i kontrola za potrebe racionalizacije u poslovanju, u
ostvarivanju mogucih usteda na odredenim kategorijama rashoda

4. Sukladno zakonskoj regulativi priprema i provodenje projekata iz EU fondova
poglavito u segmentu Sto vece iskoriStenosti istih

4. POTENCIJALNA PODRUCJA REVIDIRANJA

U cilju odredivanja potencijalnih podruc¢ja revidiranja, revizijski tim se poglavito osvrnuo na
¢injenicu kako, pojedini procesi ali i aktivnosti u istima, su komplementarni unutar
ustrojstvenih jedinica kako Ministarstva tako i u Pravosudnim i kaznenim tijelima koji su pod
ingerencijom Ministarstva. Imajuéi u vidu ¢injenicu kako se priprema te sama realizacija EU
projekata odvija u sklopu Ministarstva ali i Pravosudnih tijela te da su unutar strateskog plana
Ministarstva pravosuda za razdoblje od 2018.-2020. godine definirani glavni ciljevi, a s
mapom rizika Ministarstva 1 glavni rizici, u nastavku su definirana potencijalna podrucja
revidiranja.

- u kn
PROCES AKTIVNOST/ | Prijedlog Prijedlog Prijedlog
PROJEKT U DRZ, | proratuna za proraduna za prora¢una za
PRORACUNU 2018. 2019. 2020.
Koordinacija i AG29000 132.300.000 | 134.530.000  137.870.000
upravljanje Administracija i
upravljanje
pravosuda Ministarstva
Upravljanje A630000 Izvrsavanje 450.301.659 463.004.342 470.756.389
zatvorskim i kazne zatvora, mjere
.o pritvora i odgojne
probacijskim mjere
sustavom
Vodenje sudskih A631000 Vodenje 30.639.000 30.899.560 31.102.060
sudskih postupaka iz
postupaka nadleznosti Vrhovnog
suda RH

14



A632000 Vodenje

sudskih postupaka iz
nadleznosti Visokog
trgovatkog suda RH

22.746.000

23.122.400

23.277.700

A851001 Vodenje
sudskth postupaka 1z
nadleznosti upravnih
sudova

23.826.000

24.032.100

24.280.200

A637000 Vodenje

sudskih postupaka iz
nadleznosti Visokog
prekr3ajnog suda RH

19.392.800

19.487.500

19.582.200

A639000 Vodenje
sudskih postupaka 1z
nadleZnosti trgovackih
sudova

84.576.300

85.065.800

86.210.300

A641000 Vodenje
sudskih postupaka iz
nadleznosti op¢inskih
sudova

632.973.000

635.295.900

636.107.300

A643000 Vodenje
sudskih postupaka iz
nadleznosti prekr3ajnih
sudova

176.759.350

176.418.660

177.700.660

AG638000 Vodenje
sudskih postupaka iz
nadleznosti Zupanijskih
sudova

254.713.100

256.558.800

258.291.600

Racionalizacija
mreze
pravosudnih tijela

K3544055 IPA [ 2011 -
PODRSKA
RACIONALIZACII
SUDOVA

8.094.000

Informatizacija,
modernizacija i
odrzavanje
informacijskog
sustava

K629169 RAZVO) |
ODRZAVANJE
PRAVOSUDNOG
INFORMACIJSKOG
SUSTAV

72.545.000

70.605.000

78.421.398

Izgradnja, obnova,
odrzavanje i
opremanje zgrada

K629239 HITNE
INTERVENCUE NA
ZGRADAMA
PRAVOSUDNIH
TUELA, ZATVORSKIH
TIELA

4.000.000

4.600.000

5.100.000

Suzbijanje
korupcije i
organiziranog
kriminaliteta

A678008
MEDUNARODNA
SURADNJA NA
SUZBIJANJU
ORGANIZIRANOG
KRIMINALITETA

131.500

132.200

135.500

A678000 SUZBIJANIE
KORUPCUE 1
ORGANIZIRANOG
KRIMINALITETA

25.181.300

25.804.800

26.276.400

A678009 SUSTAV
ANALITICKOG
PRACENJA

63.000

66.000

73.600
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ORGANIZIRANOG
KRIMINALITETA

Edukacija i
informiranje u
pravosudnom
sustavu

A844001
ADMINISTRACUA|
UPRAVLJANIE
PRAVOSUDNE
AKADEMIJE

3.679.700

3.700.700

3.716.400

A629024 STRUCNO
USAVRSAVANIE
PRAVOSUDNIH
DUZNOSNIKA |
SAVJETNIKA

1.623.000

1.323.700

1.334.300

A63005] 1ZBOR |
OBUKA VIEZBENIKA
U PRAVOSUDNIM
TIJELIMA RH

1.209.200

367.200

374.400

A844002 DRZAVNA
SKOLA ZA
PRAVOSUDNE
DUZNOSNIKE

1.530.000

850.800

861.600

A632001
SAVJETOVANJA |
SEMINARI 1Z
NADLEZNOSTI
VISOKOG
TRGOVACKOG SUDA

370.000

57.100

58.200

Imenovanje
pravosudnih
duznosnika

A858001 DRZAVNO
ODVIETNICKO
VIECE

1.105.400

1.093.400

1.099.950

A859001 DRZAVNO
SUDBENO VUECE

1.987.000

2.061.300

2.075.400 |

Zemljisne knjige

K544028 PROJEKT
IMPLEMEN INTEG.
SUS. ZEM. ADMIN.
,IBRD ZAJAM 8086-HR

3.000.000

Ljudska prava

A630048 BESPLATNA
PRAVNA POMOC

4.000.000

4.300.000

4.800.000

Djelovanje
Drzavnih
odvjetnistava

A634000 PROGON
POCINITELJA
KAZNENIH DJELA,
ZASTITA IMOVINE
RH

18.354.000

18.960.700

19.206.850

A634002
MEDUNARODNA
SURADNIJA DRZ
ODVIJETNISTAVA

197.500

197.000

199.000

A634012
UNAPREDENIE |
PRACENIJE
REZULTATA RADA 1Z
NADLEZNOSTI
DRZAVNIH OD.

165.000

165.500

168.000

A634013 ZASTUPANIE
REPUBLIKE
HRVATSKE U
INOZEMSTVU

42.780.000

43.275.000

41.153.000

A640000 PROGON
POCINITELJA
KAZNENIH !
KAZNJIVIH DJELA I
ZASTITA IMOVINE

98.212.000

08.783.864

99.835.000

A642000 PROGON
POCINITELJA
KAZNENIH [
KAZNJIVIH DJELA |
ZASTITA IMOVINE

176.717.000

177.611.100

179.405.200
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5. PROCJENA RIZIKA

5.1. Pristup utvrdivanju rizika

Uzimajuci u obzir klju¢ne reformske programe i mjere koje se odnose na podrucje pravosuda
definirane u Nacionalnom programu reformi kao i donesenom opéem cilju odnosno
podciljevima u StrateSkom planu Ministarstva pravosuda od 2018.-2020. godine odnosno
usvojenim rizicima za iste, revizijski tim je prilikom odredivanja pristupa utvrdivanju rizika
uzeo u razmatranje veci broj realnih i uzro¢no-posljedi¢nih aktivnosti i pokazatelja koji mogu
utjecati na realizaciju reformskih mjera i programa odnosno ostvarivanje ciljeva. Glede
recenog, na razini potencijalnih podruéja revidiranja odredene su slijedece grupe rizika:

1. Financijski rizik — uvjetovan je moguéom nestabilno$¢u financijske opdée situacije na
nivou RH u smislu induciranja nedostatnog ostvarivanja definiranih prihoda (
punjenja proracuna ) odnosno nepridrzavanja planiranih rashoda za tekuce razdoblje (
Strateski plan Ministarstva pravosuda, Nacionalni program reformi, izvje$c¢e Drzavne
revizije i dr.)

2. Rizici upravljanja imovinom - uvjetovani su moguéim rizicima vezanim za projekt
reorganizacije pravosuda s intencijom iznalaZenja najoptimalnijeg koriStenja
postojecih resursa u segmentu gospodarenja drzavne imovine u vlasnistvu RH s ciljem
reduciranja rashoda za iste kao i definiranje imovinsko pravnih odnosa za do sada
nedefinirane imovine, te transparentno reguliranje statusa najmoprimca (za
pravosudna tijela pod ingerencijom Ministarstva pravosuda) u onim slu¢ajevima gdje
Ministarstvo pravosuda ne moze osigurati koriStenje drZzavne imovine za neometano
funkcioniranje pravosudnih tijela u pojedinim sredinama na podru¢ju RH (Strateski
plan Ministarstva pravosuda, Nacionalni program reformi, izvjes¢e Drzavne revizije i
dr.)

3. Rizici ljudskih resursa — uvjetovani su mozebitnim neispunjavanjem jasnog strateSkog
cilja na osnovu kasnjenja realizacije projekata vezanih za izobrazbu kako iz sredstava
unutar Drzavnog proracuna tako i iz sredstava Strukturnih fondova to jest iz sredstava
iz EU fondova (Strateski plan Ministarstva pravosuda, Nacionalni program reformi ,
izvjesc¢e Drzavne revizije i dr.), te

4. Rizici informacijskog sustava i tehnologije — postojanje rizika nerazvijanja novih
odnosno pobolj$anja i modernizacije postojeéih programskih rjeSenja u segmentu [T
sektora kao podrS8ke rada pravosudnih tijela u okviru reorganizirane pravosudne
mreze.

5.2. Faktori rizika

Apostrofirajuéi utvrdene rizike koji su procjenjivani na simulaciji modeliranja vise kategorija
odnosno metodi stupnjevanja prema umnosku ucinka rizika i vjerojatnosti nastanka istih,
faktori rizika su podijeljeni u dvije skupine i to: konstantne (smanjeni prihodi iz drZavnog
proratuna, kasnjenje u donoSenju zakonske i podzakonske regulative kao podloga u
implementaciji ciljeva, neucinkovitost ljudskog faktora to jest nedovoljna educiranost i dr.)
odnosno varijabilne (komunikacijska i marketinska slika rada Ministarstva pravosuda u
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javnosti, razvoj politicke situacije u zemlji i uzem i Sirem okruzenju odnosno spremnost
izvr$ne 1 zakonodavne vlasti za donoSenjem zakonskih rje$enja i dr.), izvrSena je procjena
ucinkovitosti faktora rizika na definirane ciljeve odnosno procese koja je prema procjeni dala
rezultat kako je najvedi faktor rizika neispunjavanje preporuka koje je Europska komisija dala

na razmatranje 1 prihvacanje to jest implementaciju u segmentu pravosuda .

5.3. Rezultati procjene rizika za potrebe strateskog plana

Na osnovu izvriene analize procjene rizika u podtoéki 5.1 i faktora rizika u podtocki 5.2., revizijski
tim je utvrdio da je glavni rizik nepostupanje po preporukama koje je Europska komisija dala na

razmatranje i prihvacanje to jest implementaciju u segmentu pravosuda izmedu kojih su i :

a) Utvrdivanje i provodenje mjera za poboljSanje u¢inkovitosti i kvalitete pravosudnog sustava

b) Uklanjanje prekomjernih prepreka pruzateljima usluga

c) Osnazen okvir za provedbu steCajnih 1 predsteCajnih postupaka poduzetnika s ciljem

olaksavanja restrukturiranja duga
d) Reorganizacija pravosudnog sustava
e) Uspostava sustava steaja potrosaca/osobnog stec¢aja

f) Provodenje mjera iz Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje 2015.-2020. i prateceg
Akcijskog plana
g) Samim time, procjena rizika za strateski plan Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju

podrzava glavne smjernice definiranih mjera od strane Ministarstva pravosuda kroz akcijske
planove i Strateski plan Ministarstva pravosuda 2018.-2020. godine odnosno Nacionalni

program reformi.

6. PRIORITETI REVIDIRANJA U RAZDOBLJU (2018.-2020.

GODINA)

6.1. Veza prioritetnih podrucja za revidiranje s provedenim analizama

Tablica 1: Veza prioritetnih podru¢ja revidiranja s provedenim analizama i procjenom rizika

Prioritetna POVEZNICE Ciljevi
podruéja za Doprinos Nacionalni | Financijska | Upravljanje | Nalazi Razina Zahtjev Ostalo | unutarnje
revidlranje strlatelskllm program znacajnost 1 koridtenje DrL.a\./.ne rizicnosti | rukovodsiva revizije
prioritetima | reformi EU revizija
Fondova (DUR,
ARPA)
1. | Vodenje X X X X JaCanje
sudskih sustava
kontrola u
postupaka podrugju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
Jjavnom
scktoru u
procesu
financiranja
rada tijela
sudske
uprave
2. | Koordinacija i X X X X X Doprinos
upravljanje smanjivanju
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pravosudem

negativnih
nalaza
vanjske
revizije u
podru¢jima
za koje suu
izvijescu
naloZene
ispravke
nedostataka i
slabosti

Informatizacija,
modernizacija i
odrzavanje
informacijskog
sustava

Jaganje
sustava
kontrola u
podrugju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
javnom
sektoru u
procesu
javne nabave

Edukacija i
informiranje u
pravosudnom
sustavu

Jacanje
sustava
kontrola u
podrugju
provedbe
zakonskih
obveza
suslava
unutarjih
kontrola u
podru¢ju
ugovaranja i
provedbe
povlatenja
sredstava iz
EU projekata

Racionalizacija
mreze
pravosudnih
tijela

Jatanje
sustava
kontrola u
podrugju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
javoom
sektoru u
procesu
financiranja
rada tijela
sudske
uprave

&

Upravljanje

zatvorskim i
probacijskim
sustavom

Jatanje
sustava
kontrola u
podrudju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
javnom
sektoruu
procesu
financiranja
rada tijela
zatvorskog
sustava
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Djelovanje
drzavnih
odvjetniStava

Jatanje
sustava
kontrola u
podrugju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
javnom
sektoru u
procesu
financiranja
rada tijela
sudske
uprave

[zgradnja,
obnova,
odrzavanje i
opremanje
zgrada

Jatanje
sustava
kontrola u
podrucju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
podrudju
ugovaranja i
provedbe
povlacenja
sredstava iz
EU projekata

Zemljine
knjige

Jacanje
sustava
kontrola u
podrudju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
javnom
sektoru u
procesu
financiranja
rada tijela
sudske
uprave

Suzbijanje
korupcije i
organiziranog
kriminaliteta

Jadanje
sustava
kontrola u
podrucju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
javnom
scktoru u
procesu
financiranja
rada tijela
sudske
uprave

Ljudska prava

Jacanje
sustava
kontrola u
podrudju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
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unutarnjih
kontrola u
javnom
sektoru u
procesu
financiranja
rada tijela
ministarstva

12. 1 Imenovanje X
pravosudnih
duznosnika

Jacanje
sustava
kontrola u
podru¢ju
provedbe
zakonskih
obveza
sustava
unutarnjih
kontrola u
Javnom
sektoru u
procesu
financiranja
rada tijela
sudske
uprave

6.2. Popis prioritetnih podrucja za revidiranje s rasporedom revidiranja

Tablica 2: Pregled prioritetnih podruéja revidiranja za razdoblje 2018.-2020. godine

Vodenje sudskih postupaka iz nadleznosti zupanijskih
sudova

. " C e 2018. 2019. 2020.
Prioritetna podrucja za revidiranje : : .
godina godina godina
1. Vodenje sudskih postupaka XX X X
Vodenje sudskih postupaka iz nadleZznosti op¢inskih
sudova
2. Koordinacija 1 upravljanje pravosudem X
3. Racionalizacija mreze pravosudnih
tijela
4, Vodenje sudskih postupaka XXX X XX

5. Edukacija i informiranje u
pravosudnom sustavu
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6. | Vodenje sudskih postupaka X
Vodenje sudskih postupaka iz nadleZnosti trgovackih
sudova

7. Informatizacija, modernizacija i X
odrzavanje informacijskog sustava

8. | Vodenje sudskih postupaka X
Vodenje sudskih postupaka 1z nadleznosti prekriajnih
sudova

9. Djelovanje drzavnih odvjetniStava XXX XX

10. | Izgradnja, obnova, odrzavanje i X
opremanje zgrada

11. | Upravljanje zatvorskim i probacijskim XX X
sustavom

12. | Informatizacija, modernizacija i
odrzavanje informacijskog sustava

13. | Izgradnja, obnova, odrzavanje i
opremanje zgrada

14. | Suzbijanje korupcije i organiziranog X
kriminaliteta

15. | Ljudska prava

16. |Revizija po nalogu ¢elnika X
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UKUPNO REVIZIJA 33 11 11 11

7. KADROVSKE POTREBE JEDINICE ZA UNUTARNJU
REVIZI1JU

Usporedbom potrebe za resursima sa stvarnim brojem unutarnjih revizora u Samostalnoj sluzbi za
unutarnju reviziju proizlazi kako trenutno ima dovoljno resursa za ispunjavanje ciljeva iz ovog
StrateSkog plana. Medutim, imajuéi u vidu vaznost ispunjavanja ciljeva odnosno preporuka Europske
komisije to jest reformskih mjera, u narednom razdoblju radi mozebitnog povecanja opsega posla,

.....

8. AzURIRANJE STRATESKOG PLANA I VEZA S
GODISNJIM PLANOM

Strateski plan se pregledava i azurira svake godine kako bi odrazavao relevantne promjene do
kojih dolazi u ciljevima, prioritetima 1 aktivnostima Ministarstva pravosuda na osnovu
godi$nje procjene rizika.

Nakon isteka tre¢e godine za razdoblje koje obuhvaca ovaj Stratedki plan, unutarnja revizija
ponovit ¢e sveobuhvatnu procjenu rizika. U slugaju potrebe, ministar pravosuda ima pravo
odobriti svaku izmjenu i dopunu StrateSkog plana. Strateski plan je polazna osnova za izradu
Godis$njeg plana unutarnje revizije.

9. ZAKLJUCAK

Strateski plan je napravljen sukladno zakonskoj i1 podzakonskoj regulativi s kojom se regulira
rad unutarnje revizije u javnom sektoru i prema metodologiji navedenoj u Uputi za izradu
strateSkog 1 godisnjeg plana Ministarstva financija Republike Hrvatske. U skladu s donesenim
dokumentima i strategijom na nivou ministarstva, strateSki plan unutarnje revizije svojim

obimom i strukturom aktivnho pridonosi ispunjavanju zacrtanih ciljeva Ministarstva
pravosuda.
Voditelj Samostalne sluzbe Ministiarj,/ ’
Za unutarnju reviziju ) /L
V A& w
Zeljko TiSma DrazZen Bp3njakovid
F -
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